fls. 1021

e TRIBUNAL DE JUSTICA
_EE PODER JUDICIARIO
— -

A S— S30 Paulo

Registro: 2023.0000773895

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2027635-19.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que sdo agravantes
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DOM PAULO EVARISTO
ARNS, IDEC INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR e
INTERVOZES — COLETIVO BRASIL DE COMUNICACAO SOCIAL, ¢ agravado
FORJAS TAURUS S/A.

ACORDAM, em 27* Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento em parte ao recurso. Por
maioria de votos. Vencido o Relator que negava provimento ao recurso e¢ declara voto.
Acérdao com o 2° Juiz.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores ROGERIO

MURILLO PEREIRA CIMINO (Presidente sem voto), ALFREDO ATTIE, vencedor,
DARIO GAYOSO, vencido E CELINA DIETRICH TRIGUEIROS.

Sdo Paulo, 5 de setembro de 2023

*

RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por ALFREDO ATTIE JUNIOR. Para acessar os autos processuais, acesse o site
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2027635-19.2023.8.26.0000 e o coédigo 88C33A4.
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AGRAVADO: FORJAS TAURUS S/A

INTERESSADOS: CONSELHO NACIONAL DE AUTO REGULAMENTACAO
PUBLICITARIA CONAR E UNIAO FEDERAL - PRU

COMARCA: SAO PAULO

VOTO N°20.821

ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PUBLICIDADE/PROPAGANDA DE ARMAS. Proibigfo.
Inteligéncia do artigo 33 da Lei 10826/2003. Estatuto do
Desarmamento. Questdo de Ordem Publica Constitucional, que
atine a defini¢@o constitucional dos valores da paz e da seguranga,
bem como das Normas que explicitam tais valores. Decorréncia
do sistema constitucional brasileiro, que se adapta a ordem
internacional de protecdo da seguranca cidadd e da paz.
Monopolio do uso de armas pelas forgas de seguranca e defesa do
Estado. Lei que proibe o porte e a posse de armas. Hipoteses de
autorizacdao que figuram excecdo ao conteudo da lei. A posse € o
porte de armas ndo configuram direitos, mas decorrem de
autorizacdo do Estado, de forma restritiva e atendendo aos
comandos do sistema normativo. Armas que devem ser
consideradas como coisas fora de comércio, tendo em vista a
relacdo estabelecida pela norma que estipula a conexdo de uma
pessoa a uma arma, especificando os dois polos dessa relagao. Nao
ha livre circulagdo de armas, mas autorizagdes e registros
especificos, que ndo permitem tradi¢do seja inter vivos, seja causa
mortis. De tal figuragdo sistematico-normativa decorre a restri¢do
da propaganda de armas a publicacdes estritamente especializadas.
Pertinéncia de atuacdo da Lei 8069/1990. Vedacdo de acesso de
publico infanto-juvenil a publicagdes que contenham propaganda
de armas. Termo que inclui os meios digitais, assim,
exemplificativamente, internet e seu conteido e redes sociais.
Observacao atinente ao website, que impoe a existéncia de meio
técnico certificado e garantido que impega acesso indiscriminado
ao conteudo, vedada, sem prejuizo, a propaganda. Observagdo
quanto a necessidade de o 6rgdo que atua como fiscal da lei, para
levar a cabo a extensdo da pertinéncia subjetiva do dever
consignado na presente decisdo a outros casos semelhantes, para
evitar decisdo discriminatéria ou desigual em sua extensdo
subjetiva. Agravo de Instrumento provido, por maioria de votos,
declarados os votos do relator sorteado e da terceira-juiza.
Observagdo relativa ao website ¢ a questdo de ordem técnica de
vedacdo de acesso indiscriminado. Reconhecimento da questio de
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ordem publica constitucional relativa a vedacdo de propaganda,
exceto em publicagdes especializadas, permanecendo a cognigdo
apenas quanto as questdes da multa do artigo 33 referido e da
indeniza¢do imaterial coletiva para a cogni¢do do Juizo de
Primeiro Grau, quanto ao objeto da demanda. PROVIMENTO
PARCIAL, COM OBSERVACAO.

Vistos.

Com a devida vénia ao eminente relator sorteado, entendo que o

agravo de instrumento interposto comporta parcial provimento.

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, contra decisao interlocutéria proferida as fls. 896/908 dos autos da agao
civil publica de n.° 1101139-03.2022.8.26.0100, que deferiu em parte a tutela provisoria
de urgéncia postulada “exclusivamente para compelir a ré a estrita observancias das
diretrizes fixadas no Cédigo Brasileiro de Autorregulamentagao Publicitaria, notadamente
seu anexo S, e no enunciado n° 4 da jurisprudéncia do Conselho de Etica do CONAR,
providenciando as adequacgbes a tanto necessarias em seu website institucional e redes
sociais, no prazo improrrogavel de 15 dias, sob pena de incorrer em multa cominatoria

diaria de R$ 100.000,00, por evento de contravencédo a este comando mandamental.”.

Insurgem-se as entidades autoras no agravo, salientando, em
apertada sintese, que, o art. 33, Il, da Lei n.° 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento)
proibe expressamente a publicidade fora de publicagdes especializadas, ndo se podendo
considerar a rede social Instragram nem mesmo o website da ré Taurus como tais, uma
vez que sdo de acesso irrestrito na internet. Pedem, assim, o provimento do recurso,
para a concessao da tutela de urgéncia recursal requerida, para vedar a veiculagdo de

propaganda de armas na internet.

O eminente relator, Des. Dario Gayoso Jr., indeferiu a tutela de
urgéncia requerida, por n&o vislumbrar a presengca da probabilidade do direito,
considerando que o conselho responsavel pela publicidade ndo faz a restricdo (fls.
962/965), sendo tal posicionamento mantido pelo relator por ocasido da analise do mérito
do recurso.

Pois bem.
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Novamente, com o devido respeito ao posicionamento do ilustre

relator, Des. Dario Gayoso Jr., entendo que o agravo comporta provimento.

Nesse contexto, reputo presentes os requisitos autorizadores
para a concessdao da tutela de urgéncia pleiteada, consoante previsao contida no art. 300
do CPC.

Com a devida vénia ao entendimento manifestado pelo douto
Magistrado singular por ocasido da prolagdo da decisao de fls. 896/908, este relator
subscritor destaca que o art. 33, I, da Lei n.° 10.826/2003 veda por completo a

publicidade para venda de armamentos fora do estrito ambito das publicagcdes

especializadas, o que, por consequéncia, resultaria em proibi¢cdo legal a propaganda em

perfil aberto na rede social Instagram e até mesmo no proprio website da agravante,

plataformas nas quais nao ha restricdo de acesso ao consumidor comum.

A nosso ver, trata-se, inclusive, de matéria de ordem publica,

passivel de cognicao de oficio a qualquer tempo e grau de jurisdigcéo.

Porém, antes mesmo de descer ao regramento legal especifico a
questdo ora em debate, urge considerar, antes de qualquer outra coisa, a dimensao

constitucional e mesmo axiolégica que o tema suscita.

De modo primordial a essa ordem de ideias, subjaz o direito a
paz, que emerge ndo mais na qualidade de mera volicdo acalentada pelo género
humano, mas sim com a declarada intencdo e efetivagdo de se positivar nos
ordenamentos juridicos, sobretudo nas constituigdes, imprimindo nos coragdes e mentes
uma vontade concreta de realizagdo, utilizando-me, aqui, da expressdao de Konrad
Hesse, ao enunciar o conceito de Wille zur Verfassung (“vontade de constituigdo,” numa
traducéo literal, ou, mais inteligivel e propriamente, vontade de constituir, ou seja, uma
forca que impele ao desenho juridico de uma sociedade politica)! em sua aula inaugural
na Universidade de Freiburg, em 1958, sobre o tema da “forca normativa da

Constituigdo” (die normative Kraft der Verfassung).?

UATTIE, Alfredo. Brasil em Tempo Acelerado: Politica e Direito. Sio Paulo: Tirant, 2021; ATTIE, Alfredo.
Direito Constitucional e Direitos Constitucionais Comparados. Sdo Paulo: Tirant: 2023.
2 HESSE, Konrad. Die normative Kraft der Verfassung. Tiibingen:, Mohr, 1959.
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Quero dizer, por meio dessa imagem, que, ao escolher a paz
como elemento axiolégico-normativo, a Constituicdo prescreve um caminho a ser trilhado

pelos poderes que institucionaliza, assim, precipuamente, o chamado Poder Legislativo:

“Die Verfassung nimmt politische und ideologische Vorstellungen
in sich auf, verwendet als bewahrt oder brauchbar empfundene Rechtsinstitute und
Rechtsgedanken und gibt ihrem Inhalt die besondere normative Kraft und Festigkeit des
Verfassungsrechts. Die Verfassung errichtet eine neue staatliche und politische Ordnung,
diese ist aber in vielem erst noch zu schaffen, und sie ist angesichts sich dndernder
Umstande und wechselnder politischer Krafteverhaltnisse fortdauernd zu entwickeln und
weiterzubilden. Die von der Verfassung intendierte Ordnung entsteht nicht durch das
rechtliche ,Fiat", sondern ist durch den verfassungsrechtlich installierten und gebundenen
politischen Proze - im demokratischen Verfassungsstaat vor allem durch das

Parteiensystem und das gesetzgebende Parlament - zu leisten.”

Muito bem, a partir disso, pode-se intuir o que significa a ordem

publica constitucional. Trata-se de uma determinacdo constituinte que se mostra

inafastavel e indelegavel, por natureza normativa, isto €. um caminho que a Constituicdo

aponta e que os poderes constituidos ndo podem deixar de trilhar, do qual ndo se podem

desviar, sob pena de desfigurar o desenho constitucional.

Se a Constituicdo diz “paz”, ela reconfigura todo o espaco e
tempo de atribuicdo de instituicdes e agentes da vida publica e privada, impondo a
cultura de paz, na é4rbita dos direitos, dos deveres e das politicas publicas, dentre as
quais desponta especificamente a politica de seguranga: seguranga cidada e néo

meramente publica.

Relevante, em tal sentido, a inser¢cdo da Constituicdo de 1988 na
ordem internacional, na qual vigorava, havia dez anos, a Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre a preparacédo das sociedades para viver em paz, contida na Resolugdo 33/1973,
aprovada na 852 sessao plenaria da Assembleia Geral, ocorrida em 15/12/1978, na qual
0 orgao decreta que “toda nagédo e todo ser humano, independente de raga, convicgbes

ou sexo, tem o direito imanente de viver em paz, a0 mesmo passo que propugna o

3 BADURA, Peter. “Verfassungsiinderung, Verfassungswandel, Verfassungsgewohnheitsrecht” in ISENSEE,
Josef & KIRCHHOF, Paul (editors). Handbuch des Staatsrechts des Bundesrepublik Deutschland. Vol 7,
Heidelberg: C.F. Miiller, 1992, p. 61.
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respeito a esse direito no interesse de toda a Humanidade™.

Paulo Bonavides, no que diz respeito a paz, ja pontuava®:

“Ha, em verdade, uma espécie de poder constituinte moral que, ao lhe
prescrever o reconhecimento normativo, cria um novo direito e busca,
assim, garantir a sobrevivéncia do homem na idade dos artefatos
nucleares e da exploséao tecnolégica.

A licdo conclusiva destas reflexées resume-se, desse modo, em fazer da
paz axioma da democracia, designadamente a democracia participativa,
com seus instrumentos, com sua teoria, com seus valores de igualdade
de justica social, ja inscritos por direito positivo e pelos legisladores
constituintes que promulgaram no Brasil, em 1988, a Carta republicana
em vigor.”

Sensivel a esses novos influxos, o legislador constituinte de 1988
ap6s no texto constitucional n&o s6 a defesa da paz como principio regente da Republica
Federativa do Brasil em suas relagdes internacionais (art. 4°, VI, CFRB), mas também
diversos outros dispositivos que nao podem ser vistos sendo como seus
desdobramentos necessarios, como a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, |, CFRB), a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos (art. 3°, IV,
CFRB) e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CFRB).

Sobretudo a seguranga publica, definida, no artigo 144, como
“dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, em politica publica
desempenhada por intermédio das varias policias e atividades de natureza policial do
Estado, que explicita - e nunca por particulares - no sentido da “preservacdo da ordem

publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.”

Sobre o tema, inclusive, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, no Relatério sobre Seguranga Cidada e Direitos Humanos (2009), chama a
atengdo dos Estados para a necessidade de superagdo de uma compreensao
equivocada sobre seguranga, gestada nos regimes autoritarios da América Latina e que
“se preocupava apenas em garantir a ordem como uma expressdo da forga e
supremacia do poder do Estado”, esclarecendo que “(...) desde a perspectiva dos

direitos humanos, quando na atualidade se fala de seguranga, (...) trata-se de como criar

4 In: BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional — 31. ed., atual. — Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p.
595.

> BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional — 31. ed., atual. — Sdo Paulo: Malheiros, 2016, pp.
608-609.
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um ambiente propicio e adequado para a convivéncia pacifica das pessoas.”,
inaugurando-se, portanto, a concepgédo de seguranga cidada, ao colocar “maior énfase
no desenvolvimento de trabalhos de prevengdo e controle dos fatores que geram a
violéncia e a inseguranca, ao invés de tarefas meramente repressivas ou reativas

perante fatos consumados”.®

Como se vé, todo o arcabougo juridico-constitucional patrio volta-
se para a promog¢ao da paz enquanto direito e valor fundamental, repelindo, logicamente,
0 belicoso carater da cultura do armamento, sendo que o direito a paz se faz sentir no
préprio espirito da legislacao ordinaria aplicavel a espécie, a saber, a ja mencionada Lei

n.° 10.826/2003, mais conhecida como Estatuto do Desarmamento.

A premissa basica a permear todo o Estatuto do Desarmamento,
como o préprio apelido sugere, € a proibicdo, como regra geral, do comércio e do

porte de armas, afora as estritissimas excegoes legais.

O teor da lei é claro nesse sentido, como de maneira evidente, no

art. 6°, enfatiza:

“E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério

nacional’,

sendo a ressalva subsequente feita pelo dispositivo apenas uma

confirmagéao da regra geral de proibigao.

E importante ressaltar que o contetdo e o espirito da lei, em
cumprimento a ordem publica constitucional, estdo plenamente voltados a vedacao da
figuracdo de uma cultura armamentista: ndo ha direito as armas, muito menos ao porte,

ao comércio livre, ao uso.

6 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatorio sobre seguranca cidada e direitos humanos.
2009. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/SEGURIDAD%20CIUDADANA%202009%20PORT.pdf. Acesso
em 21/08/2023.
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Neste sentido, a ordem normativa brasileira segue estritamente a
configuragao contemporanea do Estado como dotado do monopdlio do uso legitimo da
violéncia, sendo-lhe conferido o uso legal e absolutamente disciplinado das armas para a

consecucgao de seu fim de garantir a seguranca da cidadania.

A lei, alids, € bom que se observe, foi escrita com propésito de
desarmar a sociedade, contendo mesmo dispositivo de proibicao radical do comércio — o
que foi recusado em referendo, mas que nao teve o condao de descaracterizar o sistema

em que se insere a norma.

O mesmo conteldo desponta em varios outros dispositivos, como
nos artigos 12 a 18, inclusive no que concerne ao comeércio de armas de fogo (artigos 17
e 18).

A legislacdo brasileira, cabe mencionar, estda em plena sintonia
com o arcabougo normativo internacional de protecéo dos direitos humanos, na tematica
envolvendo a restricdo a disponibilidade de armas de fogo a populagdo, bem como a
propaganda para a sua comercializagéo, e a analise dessas legislagées, combinada com
a compreensdo do impacto das armas na realidade local dos mais variados paises e do
Brasil, especialmente em relagdo a grupos vulneraveis, corroboram a necessidade de

vedacao de sua publicidade.

O Comité de Direitos Humanos, no Comentario Geral n. 35
(traduzido pela obra “Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos
da ONU’, produzida por parceria entre o Nucleo de Estudos Internacionais da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo, pela Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo e pelo Ministério Publico Federal), ao interpretar o art. 9° do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, que garante, a todos, e indistintamente, os direitos a
liberdade e a seguranga pessoal, expressamente incita os Estados tanto a protegédo de
suas populagdes “contra os riscos decorrentes da disponibilidade de armas de fogo”,
quanto para a necessidade de, em matéria envolvendo acesso as armas de fogo, se
“limitar rigorosamente os poderes conferidos a atores privados”, ja que, em atengéo ao
monopodlio do uso da forga pelo Estado, tem este “a obrigagdo de assegurar que tal
emprego de forga realmente esteja em conformidade com o artigo 6 e permanece

responsavel por qualquer falha no cumprimento”. No Comentario Geral n. 36, por sua
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vez, envolvendo o art. 6° (Direito a vida), conclama os Estados a promulgar uma
estrutura legal que inclua proibigbes criminais efetivas ao “incitamento a violéncia que
possa resultar em privagdo de vida, como (...) uso desnecessario ou desproporcional de

armas de fogo”.

No Brasil, frisa-se, as armas de fogo s&o o principal instrumento
utilizado para matar: 76,5% dos homicidios foram praticados com arma de fogo, segundo
o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica do ano de 2023.7 Houve, ainda, a partir de
2019, um expressivo aumento de acesso as armas de fogo no pais, segundo o relatério:
0 numero de pessoas fisicas com Cerificado de Registro (CR) de arma de fogo no
SIGMA — CACs é de 197.390 em 2019, 286.901 em 2020, 571.721 em 2021 e 783.385
em 2022.

O Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo Racial, por sua
vez, em sua Recomendagdo Geral n° 31 (Relativa a discriminagdo racial na
administragédo e no funcionamento do sistema de justigca penal), chama a atengéo para a
necessidade de se implementar “estratégias nacionais ou planos de agdo que visem a
eliminagédo da discriminagéo racial estrutural’, de modo que “essas estratégias de longo
prazo devem incluir objetivos definidos, agbes especificas e indicadores para medir o
progresso”, e, portanto, “devem incluir, em especial, orientagbes sobre a prevengéo,

registro, investigagdo e repressédo de incidentes racistas ou xenofébicos”.

No Brasil, o perfil das vitimas de mortes violentas intencionais se
mantém o mesmo ao longo das décadas. E a populagdo negra a maior vitimada pelas
mortes violentas intencionais e, portanto, vitima do acesso as armas de fogo. Conforme
o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 76,5% dos mortos eram negros. Assim,
“negros sdo o principal grupo vitimado pela violéncia independente da ocorréncia
registrada, mas chegam a 83,1% das vitimas de intervengbes policiais. Mesmo entre os
latrocinios, que sdo os roubos seguidos de morte, a vitimizagdo de pessoas negras é

maior do que a participacdo proporcional’.

7 Anuério Brasileiro de Seguranga Piblica / Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Sao Paulo: FBSP, 2023.
Disponivel em https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em:
05/09/2023.
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O Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra as
Mulheres, por sua vez, na Recomendacgao Geral n. 35, sobre violéncia de género contra
as mulheres, atualizando a Recomendagdo Geral n. 19 (traduzida pela obra
“Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU”, supra
referida), chama a atencéo para o fato de que a acessibilidade e a disponibilidade de
armas de fogo sao fatores que “aumentam o risco de exposi¢cdo das mulheres a formas

graves de violéncia de género”.

Em diversos Relatérios especificos®, o Comité da CEDAW
incentiva os Estados a limitarem o acesso as armas, que sao utilizadas para reforgar a
violéncia contra as mulheres. O Comité, apds a analise da situagado dos direitos humanos
em diversos paises, concluiu que as armas de fogo foram a causa ou agravaram as
violagdes de direitos humanos, de modo que a sua proliferacdo e as facilidades de
acesso foram fatores que geraram ou mantiveram a violéncia e a discriminagao de
género contra a mulher. As mulheres sdo ameagadas com armas como uma forma de
violéncia interpessoal e o seu facil acesso também ja contribuiu para o cometimento de
suicidio pelas mulheres, em analise da situacao de pais especifico. E ndo s6. O Comité
e suas Relatorias, ao analisarem as formas de masculinidade em diversas culturas,
concluiram que “o esteredtipo masculino heroico em muitas sociedades ainda pode ser
quem carrega a arma. Tal ideal tem sérias consequéncias para as mulheres”. Igualmente
se observou que outras praticas aparentemente nao relacionadas ao género, tais como a
existéncia de uma cultura de armas, também amplificava a violéncia de género,
especialmente em sociedades patriarcais. Por fim, no Relatério CEDAW/C/CHE/CO/4-5,
ha uma recomendacgdo expressa para que as empresas de armas acompanhem como

sdo utilizadas as armas e denunciem o seu uso envolvendo violéncia contra a mulher.

8 A/HRC/17/26/Add.5, A/HRC/20/16, E/CN.4/2005/72/Add.2, e E/CN.4/2005/72/Add.3,
A/HRC/29/27/Add.1, A/HRC/17/26/Add.5, A/HRC/4/34/Add.2, E/CN.4/2002/83, E/CN.4/1999/68/Add.2,
conforme A/HRC/32/21. Disponivel em
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F32%2F21&Language=E&DeviceType=Des
ktop&LangRequested=False. Acesso em: 05/09/2023.
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O contexto brasileiro, por sua vez, nao difere do cenario analisado
no plano internacional com relagdo as mulheres e a violéncia de género. Segundo o
Relatério “Visivel e invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil (42 Edigdo)”, produzido
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica e pelo Datafolha, “a arma de fogo é o
principal instrumento utilizado para o cometimento de homicidios e é reconhecida como
um fator de risco para o feminicidio’. Houve, entre 2021 e 2023, um crescimento de
crimes praticados contra mulheres com a utilizagdo de armas de fogo, a indicar, a um
lado, os efeitos do aumento da circulacdo de armas de fogo no Brasil no periodo e, a

outro lado, a persisténcia da violéncia de género, arraigada na sociedade brasileira.

O Comité para os Direitos da Crianga, a seu turno, no Comentario
Geral n°® 9 (2006), sobre os direitos das criangas com deficiéncia, chamou a atengéo para
o fato de que a disponibilidade e o0 acesso as armas eram causas importantes de
deficiéncias nas criangas. No Comentario Geral n° 16 (2013) por sua vez, sobre as
obrigagbes dos Estados em relacdo ao impacto do setor empresarial nos direitos das
criangas, e que trata do impacto causado pela publicidade as criangas, pontuou-se que
deve haver protecdo, conferida pelo Estado, de forma a “proteger as criangas de
informacgdes prejudiciais, especialmente material pornografico ou material que retrata ou

incentiva a violéncia”'’, o que se inclui, evidentemente, a publicidade de armas de fogo.

No Brasil, ainda, entre os anos de 2021 e 2023, houve um
aumento do percentual de criangas mortas por arma de fogo, passando de 50% para
55,8%, conforme o Anuario Brasileiro de Segurancga Publica do ano de 2023, a indicar

impacto do aumento da circulagdo de armas de fogo nesse periodo.

No mais, com relacdo a populacdo LGBTQIAP+, muito embora
ainda ndo exista tratado ou convencéao internacional para a protecdo de seus direitos
especificos, ha importante documento, com natureza de soft law, que expressamente
prevé o dever dirigido aos Estados de atuar contra a violéncia, adotando medidas
necessarias e apropriadas. Trata-se dos Principios de Yogyakarta. Em seu principio n°
30, os Estados séo incitados a “tomar medidas apropriadas e efetivas para erradicar toda

forma de violéncia, discriminagdo e outros danos”.

° Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-
relatorio.pdf. Acesso em 05/09/2023.

19 Tradugdo livre de “Observaciones generales aprobadas por el Comité de los Derechos del Nifio”.
Disponivel em https://conf-

dts1.unog.ch/1%20spa/tradutek/derechos_hum_base/crc/00_6 obs grales crc.html#GEN16. Acesso em
21/08/2023.
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O Brasil, frisa-se, em matéria de violéncia (agravada pela
facilidade de acesso as armas de fogo), € um dos paises mais perigosos a populagao
LGBTQIAP+. Segundo relatério da Transgender Europe (TGEU)!, entidade que
monitora dados globalmente levantados por instituigdes trans e LGBTQIA+, o Brasil € o
pais que mais reportou mortes de pessoas trans em 2021, seguido do México e dos
Estados Unidos, sendo que 33% de todas as mortes de pessoas trans no mundo, no

periodo, ocorreram no Brasil.

Ainda, segundo a Associagdo Nacional de Travestis e
Transexuais (Antra), a expectativa de vida de pessoas trans, no Brasil, € de 35 anos,
cenario agravado pelas facilidades de acesso as armas de fogo: “A cada 48 horas uma
travesti ou mulher transexual é assassinada no Brasil, sendo que cerca de 70% das
vitimas tém entre 16 e 29 anos, o que contribui para que a expectativa de vida da
populagéo trans no Brasil seja a menor do mundo, em torno de apenas 35 anos, sendo
as pessoas negras aquelas que enfrentam os piores processos de precarizagdo de suas
vidas e tem menor escolaridade, assim como menor acesso a saude, incluindo a saude
mental, sexual e reprodutiva.”'> No mais, segundo o relatério, 41% dos assassinatos

notificados em 2022 foram cometidos com a utilizagdo de arma de fogo.

Portanto, nao ha direito a possuir, portar, comercializar ou
fazer publicidade sobre armas, mas tdo-somente uma autorizacdo estatal nesse

sentido, em hipdteses estritamente delimitadas.

Nao se pode invocar, fout court, o principio da livre empresa, em
matéria de armas, como se a toda atividade de empreendimento estivesse ligado um
direito geral e isento de regulagdo. A regulagdo, alias, € o principio geral que da a
atividade empresarial a garantia de seu exercicio. O mercado e sua livre existéncia
dependem de regras. Sdo as normas juridicas que conferem e garantem liberdade as
atividades mercantis, e seguranca aos que delas fazem uso e delas participam, como

empresarios, trabalhadores e consumidores.

"I Disponivel em: https://transrespect.org/en/tmm-update-tdor-2021/. Acesso em 05/09/2023.

12 Benevides, Bruna G. Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2022 /
Bruna G. Benevides. ANTRA (Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais) — Brasilia, DF: Distrito
Drag; ANTRA, 2023. Disponivel em: https://antrabrasil.files.wordpress.com/2023/01/dossieantra2023.pdf.
Acesso em 05/09/2023.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2027635-19.2023.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 12/19

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por ALFREDO ATTIE JUNIOR. Para acessar os autos processuais, acesse o site
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2027635-19.2023.8.26.0000 e o coédigo 88C33A4.



fls. 1033

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Nao se trata de ser a favor ou contra as armas. Nem & isso que
estd em jogo e discussdo na presente agdo, muito menos € o que deve cogitar o

Judiciario.

O que se deve fazer cumprir, estritamente e sem inovagéo, é o
comando constitucional, presente na norma — na forma como deve ser interpretada e

aplicada.

Todo o espirito da Lei n.° 10.826/2003 é no sentido de que as
armas sao proibidas, coadunando-se com o ideal de paz preconizado pela Constituigcao

da Republica Federativa do Brasil.

Num exercicio mais detido de hermenéutica, pode-se dizer que,
no tocante ao Estatuto do Desarmamento, a mens legislatoris, de forma resquicial ou
mesmo atavica, inspirou-se na nogdo de “coisas fora do comércio” (res extra
commercium) do antigo direito romano, direcionando-a ao ambito especifico do

armamento.

O antigo direito quiritario'® categorizava as res extra commercium
em duas divisdes basicas: as “coisas de direito divino” (res divini iuris) e as “coisas direito

humano” (res humani iuris).

As “coisas de direito humano” se subdividiam em outras
categorias especificas, entre elas, as res universitatis (“coisas da coletividade”),
pertencentes nao aos cidadaos individualmente, mas a Cidade, isto &, a Civitas, conceito
que deve ser entendido ndo como o simples agrupamento urbano no hodierno senso,
mas sim como o conjunto dos cidaddos submetidos a uma mesma lei, nogao

aproximativa do atual conceito de “Estado”.

Ou seja, o armamento pertence, em ultima analise ao Estado
enquanto Civitas ou Universitas, devendo ser excepcionalmente possuido, utilizado e
comercializado somente com vistas ao proprio interesse da coletividade, nomeadamente
para o desempenho de fungbes proprias a instituigbes do Estado, como as Forgas

Armadas e as Forgas de Seguranga Publica.

13 ALVES, José Carlos Moreira, Direito Romano — Rio de Janeiro: Forense, 1999, pp. 144-145.
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No importante artigo que redigiu para a Enciclopédia Saraiva do
Direito, o saudoso professor Antonio Chaves explicitou, ao salientar as espécies de bens
que eram tidos pelo direito romano como extra commercium: as res communes, que a

prépria natureza destina ao uso comum de todos, as res diuini, acrescentando:

“insuscetiveis de apropriagdo sdo também muitos dos direitos da
personalidade, ou concernentes ao estado das pessoas, como os direitos
a liberdade, a igualdade, a vida, a seguranga pessoal, a isengdo de
tortura e maus tratos, ao reconhecimento como pessoa, a protegéo legal,
a justica, a defesa, ao segredo, a honra, a locomogédo, ao asilo, a
nacionalidade, e outros. “14

Em tal qualidade de res universitatis, somente ao Estado cabe
autorizar — e de forma excepcionalissima, repise-se -, 0 porte, a posse e o comércio de
armas, como fica claro a partir dos ja mencionados dispositivos do Estatuto do

Desarmamento.

Logo, no espirito de estrita excepcionalidade acima mencionado,
convém reiterar a regra geral de proibigdo a publicidade de armas contida no art. 33, Il,

da Lei n.° 10.826/2003, ja destacada no inicio desta fundamentagao:

Art. 33. Sera aplicada multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$
300.000,00 (trezentos mil reais), conforme especificar o regulamento
desta Lei:

| — a empresa de transporte aéreo, rodoviario, ferroviario, maritimo,
fluvial ou lacustre que deliberadamente, por qualquer meio, faca,
promova, facilite ou permita o transporte de arma ou municdo sem a
devida autorizagao ou com inobservancia das normas de seguranga;

Il — a empresa de produgido ou comércio de armamentos que realize
publicidade para venda, estimulando o uso indiscriminado de armas
de fogo, exceto nas publicacdes especializadas.

Apenas empresas autorizadas e seguindo regulagao especifica
podem comercializar armas. E a lei é clarissima ao vincular a venda e aquisi¢cao de certa
arma a certa pessoa — da qual essa arma néao se desvincula, em nenhuma hipétese, pois
ndo ha direito a tradicdo, em hipdtese alguma, nem a realizagdo de qualquer outro

negacio juridico, a titulo oneroso nem gratuito.

14 CHAVES, A. “Coisa fora do comércio”, in Enciclopédia Saraiva do Direito. Volume 16, Sio Paulo:
Saraiva 1977, p. 22.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2027635-19.2023.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 14/19

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por ALFREDO ATTIE JUNIOR. Para acessar os autos processuais, acesse o site
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2027635-19.2023.8.26.0000 e o coédigo 88C33A4.



fls. 1035

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

O principio normativo é a relacdo entre determinada arma a

determinada pessoa (fisica ou juridica, nas hipdteses explicitadas pela lei).

O que se viu, no Brasil, nos ultimos quatro anos, foi a tentativa
ilegal e anticonstitucional de desfazer esse preciso elo normativo, inclusive pela edigdo
de decretos que foram julgados ilegais e inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal
(conforme as Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°® 6119, 6134, 6139, 6466, 6675,
6676, 6677, 6680 e 6695 e as Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 581 e 586). Uma pretensa janela de oportunidades negociais desvinculada do sistema

juridico.

Ora, ndo ha malabarismo retorico que possa sustentar a tese de
que a rede social Instagram e o préprio website da agravante Taurus se enquadrem na
categoria de “publicagbes especializadas”, uma vez que, como ja mencionado, trata-se
de plataformas facilmente acessiveis a quaisquer individuos, inclusive a criangcas e

adolescentes, incorrendo, assim, na expressa vedagao legal acima transcrita.

Nesse ponto, as disposicdes do Anexo “S” do Cddigo de
Autorregulamentacdo Publicitaria se mostram completamente irrelevantes para o
julgamento da questdo de fundo, a qual, novamente se pontua, trata-se de matéria de
ordem publica, ndo tendo as diretrizes emanadas por 6rgédo cuja natureza juridica é de

associacao de direito privado o condao de se sobrepor ou a lei ou mesmo a Constituigao.

O mesmo carater de irrelevancia apresenta-se no suposto
interesse de o Conar vir a se manifestar ou mesmo participar do processo. Em matéria
de ordem publica constitucional, €, ainda, de duvidosa e ndao recomendavel pertinéncia
que um orgao de autorregulamentacgéo, por mais respeitavel que seja — como &, frise-se,
o mesmo Conar, passo relevante na construgao democratica, mormente em decorréncia
do afastamento da ingeréncia estatal e censodria da publicidade de interesse meramente
privado, em regra -, a regulagdo de assunto que ndo se restringe ao dmbito privado, e

escapa ao alcance da autonomia da vontade.
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Assim, a publicidade feita pela agravante em referidos canais
(Instragram e website), portanto, ndo conta com qualquer respaldo legal, devendo,

portanto, ser imediata e incondicionalmente retirada, acolhendo-se o pedido formulado

no item “a” da inicial da acdo civil publica, cabendo ao d. Juizo sinqular somente a

analise do que resta do pleito: o relativo a multa prevista no art. 33 do Estatuto do

Desarmamento e no art. 53 do Decreto n.° 9.847/2019, bem como do pleito concernente

a indenizagao por danos morais coletivos.

N&o vivemos mais sob a tdo vulgarizada concep¢do da Era dos
Direitos. Nosso tempo € outro, a demandar das pessoas fisicas e juridicas a adogao de
uma consciéncia que transcende os parametros que permitiram — contra a civilizagao, a
politica e o direito — que a humanidade se desfizesse dos lagos que a unem em vocagao

solidaria, e a conectam a natureza.'®

E bom salientar que a alegacdo de que se impde ao visitante do
site da ré a manifestacéo sobre ser o visitante maior ou menor de 18 anos nao alcancga
nenhuma seguranga, nem preserva o site da visita publica indiscriminada. Trata-se
apenas de tentativa de pretenso “voluntary disclosure”, que serviria como pretenso meio
de retirar a responsabilidade do comerciante sobre os riscos trazidos pelo conteudo do
site ao visitante. Ou seja, mero velamento do interesse privado do empreendedor, sob o
pretexto de proteger o consumidor, com a vontade de transferir a este a

responsabilidade pelos riscos.

Sao todas questdes de natureza complexa e que iluminam o
ordenamento juridico brasileiro, que se adapta, como ja disse, ao sistema protetivo

internacional:

IS ATTIE, Alfredo. Direito Constitucional e Direitos Constitucionais Comparados. Sao Paulo: Tirant, 2023;
ATTIE, Alfredo. Towards International Law of Democracy. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2022; ATTIE,
Alfredo. “Eta dei Doveri e delle Responsabilita e Costituzione della Terra” in POLIFONIA Revista
Internacional da Academia Paulista de Direito Sdo Paulo: Academia Paulista de Direito, 2023, volll, p.
298-319, disponivel em https://apd.org.br/eta-dei-doveri-e-delle-responsabilita-e-costituzione-della-terra/.
consultada em 21.08.2023; FERRAJOLI, Luigi. Per una Costituzione della Terra: L'Umanita al Bivio.
Milano: Feltrinelli, 2022.
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“The Human Rights Council regularly addresses the impact of arms
transfers and civilian acquisition, possession and use of firearms on human
rights. It thereby focuses on the impact of arms on the enjoyment of human
rights and promotes efforts to protect those rights more effectively. The
United Nations Coordinating Action on Small Arms (CASA) is the UN system-
wide internal-agency coordination mechanism on small arms, the arms trade,
ammunition and armed violence issues. Since its inception in 1998, the
CASA has been taking stock of diverse and specialized expertise of 24 UN
partners from a wide variety of perspectives, including economic and social
development, human rights, disarmament, organized crime, terrorism, conflict
prevention, peacekeeping, public health, environment, gender and children.
CASA aims to innovate itself as the main platform for coordinating holistic UN
action to assisting States regarding the aforementioned issues, as a key
component of the Secretary-General's prevention agenda. Most recently,
CASA focuses on supporting country-level programming by leveraging closer
cooperation within the UN and with regional actors and civil society. UNODA
also actively supports the comprehensive mainstreaming of gender

perspectives in all dimensions of small arms and light weapons control.”
Por outro lado, ha que se reparar com apuro a protegcao de
criangas e adolescentes, na forma da Constituicdo, do Estatuto respectivo e dos

Tratados internacionais.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente veda expressamente

anuncios de armas em publicagcbes destinadas aos adolescentes. Confira-se o artigo 79:

"As revistas e publicacoes destinadas ao publico infanto-juvenil nédo

poderdo conter ilustragées, fotografias, legendas, cronicas ou anuncios de
bebidas alcodlicas, tabaco, armas e munigcbes, ¢ deverdo respeitar os

valores éticos e sociais da pessoa e da familia."”
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Parece claro — desnecessario maior aprofundamento de
pesquisa, em face da notoriedade e publicidade desse fato — que a internet (e os sites,
redes sociais e todos os elementos que compuseram, compdem e comporao 0 meio
virtual de informagdo e comunicagao), de acesso publico e indiscriminado, figuram a
realidade de publicagdes voltadas ao publico, em geral, mas, sobretudo a criangas e
jovens (o “publico infanto-juvenil”’), que se adaptou a tal meio e faz dele uso intensivo.
Fica o publico exposto em larga extensao e profundidade a essa propaganda, sobretudo
ilegal, o que prejudica sua formagédo e o futuro da sociedade livre, igual e solidaria

desejada pela Constituigao.

Pode-se afirmar, inclusive, que esse viés protetivo da legislagédo —
e pelo qual o Judiciario deve diuturnamente zelar para assegurar sua efetividade —
encontra ainda maior razdo de ser em virtude de tragicos eventos que tiveram lugar
recentemente em nosso Pais, a saber, os diversos ataques e massacres em escolas
perpetrados por adolescentes com acesso a armas de fogo, emulando, no Brasil, os ja
infelizmente corriqueiros mass shootings em instituicbes de ensino dos Estados Unidos,
pais notoriamente conhecido por sua extrema flexibilidade na obteng&o indiscriminada de

armas.

Acrescenta-se, portanto, para incorporar ao presente voto
condutor, de Relator ora designado, os argumentos expendidos a propésito da protegéo
desse publico, a par do publico em geral, tendo em conta a questdo de ordem publica
constitucional, que constitui o cerne do presente voto, e impde a vedacido que nele esta

contida, com énfase.

Afinal, para incorporar a contribuicdo dos argumentos trazidos
pelo ilustre Relator e pela ilustre 32 Juiza, acrescenta-se que se vier a haver ou
houvesse possibilidade tecnoldgica absolutamente garantida e certificada, que impedisse
ou venha a impedir, absoluta e incondicionalmente, o ingresso de criangas e
adolescentes, especificamente, e publico indiscriminado acesso a conteudo do site,
somente nesse caso, comprovadamente, ndo haveria ou viria a haver impedimento a

utilizacdo e manutencgao de site.
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De qualquer modo, em qualquer caso, € vedada a propaganda,
como aqui se explicitou. Caso contrario, vigoraria e passaria a vigorar a impossibilidade
estabelecida no presente voto condutor. Isto, portanto, passa a constar como

observagao a decisao.

Logo, de rigor a reforma da decisdo recorrida, para que seja
concedida a tutela pleiteada no item “a” da inicial da agao civil publica, com a retirada
imediata e incondicional da publicidade veiculada na rede social Instagram e no website
da agravada Taurus, sob pena de multa diaria a ser fixada pelo Juizo de origem, tutela
de ordem publica constitucional e que prejudica a apreciagdo desse pleito inicial, como

acima se disse, prejudicando, igualmente, tutela que se distancie da presente.

Ante o exposto, pelo meu voto, dou parcial provimento ao
agravo, com observagdo, para que se restrinja a cognigdo do juizo de primeiro grau as
questdes remanescentes do pedido inicial, consoante acima expendido e posto na

ementa do presente Acérdao.

ALFREDO ATTIE

Relator Designado
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